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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS
| Cuernavaca, Morelos, a veintiune de marzo de dos mil

diecisiete.

VISTOS para resolver en DEFINITIVA los autos del
-expediente  administrativo ru,’;m_eré TIA/3a8/196/2016, promovido
cor | - < caricir ox
APODERADC LEGAL DE “UNIVERSIDAD CENTRAL HISPANA"
SOCIEDAD CIVIL, contra actos del DIRECTOR OPERATIVO DE

PROTECCION CIVIL Y ﬁ@%ﬁ%ﬁ&%@ﬁ DE CUAUTLA, MORELOS Vi
otro; v,

RESULTAMDO:

1.- Por auto de veintisiete de mayo de dos mil dieciséis, se
admitio a tramite la demanda promovida por_
B - 0 coricer o APODERADO LEGAL DE
- "UNIVERSIDAD CENTRAL HISPANA” SOCIEDAD CIVIL, en contra del
DIRECTOR OPERATIVO: DE _PROTECCION CIVIL ¥ BOMBEROS DE
CUAUTLA, MORELOS Y TESORERC MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
CUAUTLA, MORELOS: en Iz que sefiald como acto reclamado /g 3nCion

econcmica de fecha dier de maye de dos mil diecissis impuesia dentrp
del expediente _f? agravio de my representaca, s cual
fue determinada por EL DIRECTOR OPERATIVO DE PROTECCTON LI
Y BOMBEROS DE CLIAY TLA, -MORFELOS a razdn de mif ESIBrINS Mirymos v
que me fue notiicada por medio dal oricio nimere DPC/03/G5/201 6.

(Sic)”y €omo pretensiones; 1a nulidad de I3 resolucion de dier de Mayo
del dos mil dieciséis, dictada por el DIRECTOR OPERATIVO DE
PROTECCION CIVIL v BOMBERCS DE CUAUTLA, MORELOS, en el
expeciente [N corend: o o oficio  nUmero
I - csiiocion e o Cantidad de $73,040.00 (setenta v
tres mil cuarenta pesos 00/100 m.n.) enterada por la parte actora a la

“ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ES TADOS UNIDOS MEXICANOS”

~ Tesoreria Municipal el trece de mayo del dos mil dieciséis, por page de

| multa, el desahogo del procedimientc conforme a g astablecido en el
articulo 97 del Reglamento de Proteccidn Civii de Cuautla, Morelos: an
consecuencia, se crdené formar el expediente respectivo v registrar an

( el Libro de Gobierno correspondiente. Con 125 copias simples, se ordend
emplazar a las autoridades demandadas para que dentro del térming de
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diez dias produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra,
con el apercibimiento de ley respective.
2.~ Una vez emplazadas, por diversos autos de veintisiete de
junio del dos mil dieciséis, se tuvo por presentados | RN
I o s ceracter de 'DIRECTOR OPERATIVO DE
PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS DE CuauTLA, MORELOS v M
I - s cericter de TESORERO
“MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, respectivamente, dando
. contestacion en tiempo y forma a la demanda interpuesta en su contra,
por cuanto a las pruebas que sefald se les dijo que debian ofrecerlas en
la etapa procesal oportuna; escrito con el gue se ordend dar vista a la
promovente para efecto de que manifestara lo que su derécﬁo
correspondia,

3.~ Por auto de doce de julio dej dos mil dieciséis, se tuvo al
representante procesal de la parte actora dando contestacién a la vista
ordenada por diversos autos de veintisiete de junio del afto en curso, en
relacién' 5 la contestacién de demanda formulada por la autoridad
demandada TESORERO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS vy
DIRECTOR OPERATIVO DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS' DE
CUAUTLA, MORELOS, en este mismo auto se Ordené abrir el juicio a
prueba por el término de cinco dias comin para las partes. |

4.- En auto de dieciséis de agosto del dos mil dieciséis, se
hizo constar que las partes noc ofrecieron prueba alguna dentro del
términe concedido para tal efecto, por lo que se les declard preciuido su
derecho para hacerlo con™posterioridad, en ese mismo auto se le
requirid & la autorided demandada, para que dentro del término de
veinticuatro horas, exhiba ante la Sala instructora, copia certificada de la
constancia condicionada de proteccién civil de fecha siete de agosto de
dos mil quince ¢ manifieste la imposibilidad' jurfdica o material para
hacerlo, asimismo se sefiald fecha para la audiencia de ley.

5.- Por auto de siete de diciembre del dos mil dieciséis, se
requirid de nueva. cuenta a las para que, dentro del término de
veinticuatro horas, exhiba ante la Sala instructora, copia certificada de la
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constancia condicionada de proteccidn civil de fecha siete de agosto de
dos mil quince o manifieste |3 imposibilidad jurfdica o material para
hacerlo, con el apercibimients de no hacerlo se tendran por ciertos los
hechos bajo su més entero perjuicio.

6.- En auto de diez de enero del dos mil diecisiete, la sala
instructora hizo constar que la autoridad demandads no dio
cumplimiento al requerimiento efectuado en el punto que antecede, por
lo que se hizo efectivo e apercibimiento decretado en auto de siete de
diciembre del dos mil dieciséis, teniéndose por clertos los hechos, lo

anterior bajo su mas entero perjuicio.

7.~ Es asi que, el trece de febrero del dos mil diecisiete, tuvo
verificativo la Audiencia de Ley, en la que se hizo constar 1a
incomparecencia de las partes, ni de persons alguna que Ias
‘representara, no obstante de encontrarse debidamente notificadas; que
no habia pruebas pendientes de recepcion y que las documentales se
desahogaban por su propia naturaleza; pasando a la etapa de alegatos,
en la que se h_izo constar que las partes en el presente juicio no ofrecen
por escrito los alegatos que a su parte corresponde 'por lo que se declargd
preciuido su derecho para hacerio 'con posterioridad; en consecuencia se
cerrd la instruccién, que tiene por efecto citar a las partes para oir
sentencia, la que ahora se prohuncia al tenor de los §iguiente5:

CONSIDERARN 2O
I.- Este Tribunal de Justfcia Administrativa en Pleno es

competente para conocer Y.resolver el presente asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de I3 Constitucién Politica del

Estado de Morelos; 1, 3, 16, 19, 23 fraccién Y1, 25, 40 fraccidn I, 124,

125y 128 de la Ley de Justicia Administrativa vigente en ef Estado de
Morelos'.

IL- En términos de lo dispuesto en fa fraccién I del articuio
125 de la Ley lde Justicia Administrativa en vigor, se procede a hacer la

1

: Publicada en el Periddico Oficial “Tierra v Libertad” nimera 5368, vigente a partir del dia cuatro de febrarg

+ del dos mil dieciséis,
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fjacién clara y precisa de los puntos controvertidos en el presente
JUiCio.

Asi tenemos que, del contenido de la demanda, los
documentos anexos @ la misma y fa causa de pedir, los actos
reclamados se hicieron consistir en;

a) La resolucién de diez de mayo del dos mil dieciséis,
dictada por & DIRECTOR OPERATIVO. DE PROTECCION CIVIL Y
BOMBEROS DE CUAUTLA, MORELOS, en el expediente NN
I o itenida en el oficio niimero DPC/03/05/2016. |

Y Ef pago de la cantidad de $73,040.00 (setenta y tres mil
cuarenta pesos 00/100 m.n.) entéra;ia por la parte actora a la Tesoreria

Municipal, el trece de mayo det dos mit dieciséis, por pago de multa de
eroteccién Civil.

17Y.- La existenc;a de los actos reclamados fue aceptada por
ias autoridades demandadas al momento de producir contestacién a la
demanda instaurada en su contra; pero ademés, se encuentra
debidamente acreditada con el orjiginél de la resolucién dé diez de mayo-
del dos mil dieciséis, dictada por el DIRECTOR QOPERATIVO DE
PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS DE CUAUTLA, MORELOS, en el
expediente I coenide en oficio ndmero
DPC/03/05/2016, asi como el original del Recibo oficial de pago
expedido por la Tesorera Municipal el trece de mayo del dos mil
dieciséis, con ntmero de folio TESO-B 1573 a favor de UNIVERSIDAD
CENTRAL HISPANA, SOCIEDAD CIVIL, por pago de multa de Proteccién
Civil, documentales a las cuzles se les confiere valor probatorio, en
rérminos de lo dispuesto por !os articulos 490 vy 491 del Cddigo Procesal
Civit de aplicacién su_pletoria a la Ley de Justicia Administrativa en vigor
(foja 9y 10). | |

Desprendiéndose de la resolucion de diez de mayo del dos
mil dieciséis, que la autoridad demandada DIRECTOR QPERATIVO DE
PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS DE CUAUTLA, MORELOS, en el
expediente NG imcuso propietario de la negociacién

4
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denominada Universidad Central Hispana, Sociedad Civil, una sancién
econdmica por mil salarios minimos, al no haber dado cumplimieh’co con
las medidas de seguridad estipuladas en la Constancia de Proteccion
Civil Condicionaaa, con nlmero de oficio 405, correspondiente  al
ejercicio fiscal dos mil quince, consistentes en 1. Licencia de Uso de
Suelo definitiva, 2. Presentar Programa Interno de Proteccidn Civil dos
mil quince, 3. Presentar la Capacitacidn Primeros Auxilios, 4. Presentar
la Constancia de Manejo de Exti'n'tores del Personal, 5. Presentar la
Pdliza de Seguro .de cobertura amplia, 6. Presentar Dictamen Eléctrico
por perito en la materia y anexar Cédula del mismo, 7. Presentar
Andlisis de Riesgo y Vulnerabilidad del Establecimiento, 8. Presentar
Responsiva Técnica de gas L. P., 9. Presentar [a Bitdcora de Fumigacién
en una libreta florete. |

Por su parte, del original del Recibo oficial de pago expedido |
por la Tesoreria Municipal el trece de mayo del dos mil dieciséis, con
ndamero de folio TESO-B 1573, la ahora actora UNIVERSIDAD CENTRAL
HISPANA, SOCIEDAD CIVIL, enterd a dicha dependencia por pago de
multa de Proteccidn Civil, la suma de $73,040.00 (setenta vy tres mil
Cuarenta pesos 00/100 m.n.), por pago de multa de Pro_teccic’)n Civil,

I¥.~ Las autoridades demandadas al producir contestacicn a
la demanda incoada en su contra en sus respectivos escritos, hicieron
valer la causal de improcedencia prevista en la fraccién XIV del articulo.
76 de.la Ley de Justicia Administrativa-del Estado de Morelos,
consistente en el juicio de nulidad es improcedente cuando de fas
constancias de autos se desprende claramente que éf acto reclamado es

- inexistente.

V.- El (ltimo parrafo del articulo 76 de I3 Ley de Justicia |
Administrativa vigente en el Estado, dispone que lcﬁ aleguen o no las
partes en juicio, este Tribunal debéré analizar de oficio, si en el
particular se actualiza alguna dé fas causales de improcedencia previstas
en la ley; Y, €N su caso, decretar el sobrese?miento respectivo.

Este érgano jurisdiccional advierte que respecto del acto
reclamado a la autoridad demandada TESORERO MUNICIPAL DE
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CUAUTLA, MORELOS, se actualiza fa causal de improcedencia prevista -
en la fraccién XVI del articulo 76 de la ley de la materia, consistente en
gue el juicio de nulidad es improcedente en /los demds casos en que Iz
improcedencia resulte de algtina disposicion de esta ley; no asl respecto
de la demiandada DIRECTOR OPERATIVO DE PROTECCION CIVIL Y
BOMBEROS DE CUAUTLA, MORELCS.

En efecto, de Ia fraccidn I del articulo 40 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente, se desprende que sori autoridades para los
efectos del juicio de nulidad aguellas que en ejercicio de sus funciones
“oeordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias
que integran la Adiministracidn Plblica Estatal o Municipal, sus
organismos auxiliares estataias o municipales, en perjuicio de
los particutares”, . ”

Por su partg, la fraccidn I inciso 2) del articulo 52 de la ley. en
cita, determina que son partes en el procedimiento “La autoridad
smisa o la gue dicts, ordene, gjecuie o trate de ejecutar el aéto,
resoiucidon ¢ actuacién de caracter administrative impugnados,
o a la que se fe atribuya el silencio aﬂminiétraﬁvo, 0 en su caso,
aguellas que las sustituyan”™. o

hshora bien, si- la autoridad demandada TESORERO
MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELQOS, no emitié 1a resolucién de diez de
mayo del dos mil dieciséis, en el expediente I iouso
al propietario de la negociacién denominada Universidad Central
Hispana, Sociedad Civil, una sanciénl econdmica por mil salarios
minimos, al no haber dado cumplimiento con las medidas de seguridad
estipuladas en la Constancia de Proteccion Civil Condicionada, con
numero de oficio 405, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil quince,
oda vez que de la documental valorada en el considerando tercero de |
este fallo se advierte claramente que la autoridad emisora del acto lo
fue 2 DIRECTOR QPERATIVO DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS DE
CUAUTLA, MORELOS, es inconcuso que se actualiza la causal de
improcedencia en estudio, pues Ven“ la parte considerativa de la
resolucidn impugnada es dicha autoridad la (jue se arroga competencia
para emitirla por 1o que resulta inconcuso la -actua!izacjén de la causal
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En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente juicio
respecto del acto reclamado 2 Ia autoridad demandada TESORERO
MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, en términos de fa fraccién II det
articulo 77 de la ley de fa materia, por ac tualizarse la causal de
improcedencia prevista en fa fraccidn XVI del articulo 76 de fa Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Merelos ya citads.

Asimismo, este Tribunal adviette que respecto del acto
reclamado a la autoridad demandada DIRECTOR OPERATIVO DE
PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS DE CUAYTLA, MORELQS, se actualiza
la causal de improcedencia prevista en la fraccidn XVI del articuio 76 de
la ley de la materia, consistente en que el juicio de nulidad es
improcedente e fos demds casos €n que fa improcedencis resulte de
alguna disposicion de asts ey, no asi respecto de Iz demandada
TESORERO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS.

En efecto, de la fraccidn I del articulo 40 de la Ley de Justicia
Administrativa vigente, se desprende que son autoridades para los
efectos del juicio de nulidad aque!las que en ejercicio de sus funciones

-ordenen, ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias
que integran Iz Administracién Pt’sbﬂica Estatal o Municipal, sus
organismos auxiliares estatafeg ¢ municipales, en perjuicio de
los pamcu!ares”

Por su parte, la fraccién 1T inciso a) del articuio 52 de I ley en
cita, determina gue son partes en el procedimiento “La autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute ¢ trate de ejecutar el acto,
resolucmn 0 actuacion de caracter administrativo impugnadas,
€ a Ia que se le atrsbwa el silencio admmzstrataw, C en su caso,
aqueilas que Ias sustituyan”,

‘;ANOKDEL CENTENARIO DE LA PROM ULGACION DE L4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXT CANO.IS_f’

Ahora bien, si i autoridad demandada. DIRECTOR
-OPERATIVO DE PROTECCION CIVIL v BOMBEROS DE CUAUTLA,
MORELOS, no expidié Recibo ofitial de pago con numero de folio TESO-

B 1573, mediante & cual la ahora actora UNIVERSIDAD CENTRAL
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HISPANA, SOCIEDAD CIVIL, enterd a la Tesoreria Municipal el importe
de $73,040.00 (setenta v tres mil cuaren{a pesos 00/100 m.n.), por
pago de multa de Proteccidn Civil, todé vez que de la docurmental
valorada en el considerando tercero de este fallo se advierte claramente
que la autoridad emisora del acto o fue el TESORERO MUNICIPAL DE
CUAUTLA, MORELOS, es inconcuso que se actualiza la causal de
improcedencia en estudio. )

En consecuencia, lo que procede'eé sobreseer el presente juicio
respecto del acto reclamado a la autoridad demandada DIRECTOR
OPERATIVO DE PROTECCIOM CIVIL Y BOMBEROS DE CUAUTLA,
MORELQS, en términos de la fraccion 11 del articulo 77 de la ley de la
materia, por actualizarse la causal de improcedencia prevista en la
fraccidn XVI del articulo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos ya citada. |

Comg ya fue aludido, !a_s autoridades demandadas al producir
contestacién a la demanda incoada en su contra en sus respectivos -_
escritos, hicieron valer la causal de improcedencia prevista' en la fraccién
XVT del a%tu’culo 76 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, consistente en el juicio de nulidad es improcedente cuando de
[as constancias de autos se desprende claramente que el acto
reciamado es inexistente. |

Es ‘Enma’sdada la causal de improcedencia sefialada por las
autoridades demandadas; elio és asi, porqi.le en el Considerando tercero
de este fallo quedd debidamente acreditada la existencia de los actos
reclamados en la presente instancia.

Asi, analizadas las constancias que integran los autos este
Tribunal no advierte alguna otra cauéal de improcedencia que arroje

como consecuencia el sobreseimiento del juicio, por tanto, se procede

“enseguida al estudio de fondo de la cuestidn planteada.

VI.- La parte actora expresd como razones de impugnacion
las que se desprenden de su libelo de demanda, visibles a fojas cuatro
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‘a la siete, mismas que se tiene por reproducida como si a la letra se
insertasen en obvio de repeticiones innecesarias.

LOS agravios esgrlmldos por la parte actora, se sintetizan de |a
siguiente manera,

1.~ le agravia que fa autoridad demandada Director
Operativo de Proteccidon Civil y Bomberos €e Cuautla, Morelos, violente
en su perjuicio lo establecido en el articulo 110 del Reglemento de
Proteccion Civil Municipal de Cuautia, Morelos, cuando en ninguna parte
del mismo se establece .Ja imposicidn econémica por ncumplimiento a
las constancias condicionadas de proteccién Civil, V'mé_s aun cuando la
demandada al dictar el fallo impugnado refiere que la parte ahora
enjuiciante violents la fraccion XIX del citado precepto legal.

Refiere ademds que es legal que la autoridad pretenda
sustentar la multa impuesta en los articulos 330 fraccidn II, 332, 333'\/
334 del Bando de Paolicia v Buen Gobierno para el Municipio de Cuautla,
cuando los requisitos a satisfacer en la constancia de proteccion civil, se

especifican en el citado Reglamento de Proteccidn Civil, violentédndose
€n su perjuicio el principio de tipicidad.

2.- Sefiala que le agravia la imposicion dela multa impuesta,
cuando la demandada Director Operativo de Proteccidn  Civil ¥
Bomberos de Cuautla, Morelos, violentd en SuU perjuicio lo establecido
en la parte final del a_rtl’culo 97 del Reglamento de Proteccién Civil
Municipal de Cuautla, Morelos, que refiere |a garantia de audiencia del
interesado, de manera previa a la imposicion de sanciones.

Manifiesta que aun Y cuando en el failo impugnado ia
responsable refiere | que; “Sféﬁdo ciado fegal y oporfunameﬁfe para
comparecer & I3 fecha y hora senslaad’, no existe constanma que
efectivamente fue citado Yy se le respetd su garantia de audlenma en
términos de lo dispuesto en el articuls 14 Constitucional.

3.- Le agrawa que .la autoridad demandada D:rector
Operativo de Protecc;on Civil y Bombercs de Cuautla, Morelos, al
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imponer la multa, violentd en su perjuicio lo establecido en el articulo
173 del Reglamento de Proteccion Civil Municipal de Cuautia, Morelos,
en refacidn con lo dispuesto en ef .articulo 22 constitucional, al ser
excesiva la sancion pecuniaria.

4.~ Refiere que en la Ley de Ingresos del referido municipio
para el ejercicio fiscal dos rmil dieciséis, en los articulos 1, 2, 3, 8, 9, 12,
16, 17, 24 v 29 se determinan cuantias menores a mil dias de salario
minimo y gque esta cantidad se establece como sancién en el articulo 30
de la citada legislacidn, cuando hay omisién de medidas preventivas
relativas a pdlizas de seguro, extintores e hidrantes, sin que la ahora
quejosa se encuentre en tales hipétesis. '

5.~ Sefala que se viola en su perjuicio el articulo 178 del
Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, cuando la imposicidn de una multa
en dias de salarioc minimo aebe hacerse de acuerdo al salario vigente en
la temporalidad en que se cometi¢ la falta v en el presente caso, la
supuesta falta se cometid en el dos mil quirnce‘y la multa fue calculada
an base al salario minimo del ejercicio dos mil dieciséis.

¥ii.- Es fundado y suficiente para declarar la nulidad del
acto impugnado, 10 sefialado por el inconforme en el segundo de sus
agravios. '

En efecto, la parte actora en el sequndo de sus motivos de
disenso refirid que la autoridad demandada Director Operativo de
Proteccidn Civil y Bomberos de Cuautla, Morelos, violentd en su perjuicio
o establecido en la parte final del articulo 97 del Reglamento de
Proteccién Civil Municipal de Cuautla, Morelos, que refiere la garantia de
audiencia del interesado, de manera previa a la imposicion de sanciones.

Esto es asi, toda vez que si bien de conformidad con o
sefialado en el articulo 392 del Reglamento de Proteccién Civil Municipal

B Articulo 39.- La Direccién de Proteccién Civil municipal, en general requertrd a las personas fisicas y
motales la informacion siguiente: :

1. Datos generales de fa empresa como som: ubicacion, propietaric o representante legal, nimerc de
empleados, wrnos laboraies,

I Las caracteristicas fisicas y localizacién de fas instalaciones y edificios, croquis de las instalaciones Con
dreas definidas,

1o
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audiencia del interesado.

de Cuautla, la Direccién de Proteccién Civil se encuentra facultada para
requerir a las personas fisicas v morales entre otra informacion, Ia
consistente en Licencia de Uso de Suelo, Programa Interno de
Proteccion Civil, Capacitacién Primeros Auxilics, Constancia de Manejo
de Extintores del Personal, Pdliza de Seguro de cobertura amplia,

- Dictamen Eléctrico por peritc en la materia, Analisis de Riesgo v

Vulnerabilidad dei Establecimiento, Responsiva Técnica de gas L. P. y
Bitacora de Fumigacién, que en la especie fue requerida a ia parte
actora.

~

Sin embargo, de conformidad con lo sefiglado en’ el articulo
97* del mismo ordanamfento, tal autoridad tendrd facultades de
inspeccién vy vigilancia para prevenir o controlar la posibilidad de
desastres, asi como para establecer las medidas de seguridad
ménc-ionadas en este Reglamento, siempre v cuando lo haga mediante
resolucion debidamente fundada y motivada, ya que en caso de ser
necesaria la abiicacic’m de sanciones, las mismas se realizardn previa

Lo que en la especie no ocurrié, va que la autoridad
responsable, no acreditd con  medio probatorio  alguno  que
efectivamente‘haya respetado la garantfa de audiencia del ahora
quejoso en términos del articulo 14 de la Constitucidn Polftica de los

Estados Unidos Mexicanos; es decir, que le haya notificado previamente

al dictado de la resolucién impugnada, acerca del incumplimients de las

1L Los dispositivos de seguridad: La evaluadén general humana de lag rutas de avacuacion, simulacros de
evacuacion y certificacion de equipos contra incendio por parte de bomberos y Proteccion Civit,

IV, Los planes de emergenicia, capacitacién, registros autorizaciones, certificaciones.

V. La documentacion basica: Uso de Suelo, Plan de ermergencia actualizado; Comprobantes de capacitacion;
Nombre v nidmero de regisiro del capacitador; Nombre ¥ nUmero de registro del consuitor externo o interng;
Seguro de cobertura amplia; Certificacion de instalacién de gas emitida por unidad verificadors acreditada;
Certificacidn de instalacion eléctrica emitida por unidad verificadora acreditada; Certificacidn de medidas de
seguridad; Bitdcora de mantenimiento de las instalaciones ¥ equipos de seguridad; Hojas de datos de
seguridad: Informacidn respecto a itinerario y rutas de transporte de materiales v residuos peligroses.

VI Las demas que de acuerds a 183 caracteristicag considere aplicables.

" Articulo 97.- La Direccidn Muricipal de Proteccién vl tendra facultzdes de Inspaccidn ¥ vigifancia para

+ Prevenir 0 controlar fa posibilidad de desastres, sin perjvicio de las faculiades que se confieren & otras

Dependencias de la Administracién Phblica Municipal, Estatal v/o Federal, asi como para astablecs lag
medides de seguridad mencionadag en 2ste Reglamento mediante resolucién detidamente fundada v .
motivada en ios establecimientos, Sin embargo, para este fin, podrd coordinarse, para todss los efectos, con
las otras dependencias competentes en materia de desarrollo wrbano y ecolegia, servicics primarios Yy las
demas que correspondan de la Administracin Piblica Municipal que, en virtud de sus funciones, infleran

directe o indirectamente en [a Proteccion Civil Muricipal, procuratido, en tode momento, fa prevendén y
Proteccidn Civil ciudadana v comunitaria,

La Direccidn Municipal de Proteccidn Civil vigilard, en al Embito de sy competencia, el cumplimiento de este

. Reglamento v demas disposicienes que se dicten con base en él v aplicard las medidas de. seguridad gque

correspondan,

En caso de ser necesarla Ia aplicacidn de sanciones, las

. mismas se realizarén previg audiencia del
interesado. . '
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medidas de proteccidon civil que le fueron requeridas en la constancia de
proteccién civil contenida en el oficio 405 correspondiente al ejercicio

fiscal dos mil quince a que se refiere el accionante en el hecho segundo
de su demanda. '

Toda vez que de las constancias del sumario se desprende
que la autoridad demandada DIRECTOR OPERATIVO DE PROTECCION
CIVIL Y BOMBEROS DE CUAUTLA, MORELOS, no ofrecié’ medio
probatorio alguno dentro del término probatorio concedido en la
presente instancia, asi como tampoco presento el expediente de origen
de donde emana el acto reclamado, documental gue le fue requerida
en auto de dieciséis de agosto del dos mil dieciséis por la sala
instructor;::, por {o que se le hizo efective el apercdbimiento decretado y
se tuvieron por ciertos los hechos expresados por 1a parte inconforme
entre ellos, que no se le respetd la garantia de audiencia de manera
previa al dictado de la resolucidn ahora impugnada.

En. efecto, la garantia de audiencia previa establecida en el
sequndo parrafo del articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, impone la ineludible obligacidn a cargo de’ las
autoridades para que, de [nanera 'previa al dictado de un acto de
privacion, cumplan con una serie de formalidades esenciales, necesarias
para oir en defensa a los afectados. Dichas formalidades y su
observancia, a las que se unen, ademds, las relativas a la garéntl’a de
legalidad contenida en el texto del primer parrafo del articulo 16
constitucional, se constituyen como elementos fundamentales U(tiles
para demostrar a los a?ec*tados'; pdr un acto de autoridad, que la
resolucién que los agravia no se dicta de un modo arbitrario y anérquico
sino, por el contrario, en estricta observancia del marco juridico que la

rige.

Asi, la garantfa de audiencia consiste en que las autoridades no
pueden dictar resoluciones que afecten a una persona sin haberle dado
oportunidad plena de ser ofda en su defensa, dandole a conocer las
cuestionas de hecho v de derecho involucrados, dandole oportunidad
plena de rendir las pruebas y alegatos que a su derecho convenga.
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En este contexto, si la autoridad demandada, de manera
previa a la emisién de la resolucidn de diez de mayo del dos mil

dieciséis, dictada en el expediente _, en ia que impuso

~al propietario de la _negociacidn  denominada Universidad Central

Hispana, Sociedad Civil, una sancidn econdmica por mil salarios
minimos, al no haber dado cumplimiento con tas medidas de seguridad

estipuladas en la Constancia de Proteccion Civil Condicionada, con

ndmero de oficio 405, correspondiente al ejercicio fiscal dos mil quince,
consistentes en 1. Licencia de Uso de Suelo definitiva, 2. Presentar
Programa Interno de Proteccion Civil dos mil quince, 3. Presentar la
Capacitacion Primeros Auxilios, 4. Presentar [a Constancia de Manejo de
Extintores del Personal, 5. Presentar la Pdliza de Seguro de cobertura
amplia, 6. Presentar Dictamen’ Eléctrico por perito en la materia y
anexar Cédula del mismo, 7. Presentar Andlisis de Riesgo v
Vulnerabilidad del Establecim_tento, 8. Presentar Responsiva Técnica de
gas L. P., 9. Presentar Ia Bitécora de Fumizjacién en una libreta florete,
no cumplid con las formalidades esenciaies, necesarias para oir en
defensa al ahora afectado, con fundamento en lo previsto en la fraccion
II del articulo 41 de la Ley de Justicia Administrativa del Fstado de
Morelos, que en su parte conducente estab!ec_e: Seran causas de
nulidad de los actos impugnados:... II7.- Vicios def procedimiento

- slempre que afecten 1as defensas del particular Y trasciendan al sentido

de la resolucion impugnada”; se declara la ilegalidad v como
consecuencia la nulidad lisa v Mana de ia resolucién de diez de
mayo del dos mil dieciséis, dictada por el DIRECTOR OPERATIVO DE

PROTECCION CIVIL Y BOMBERCS DE CUAUTLA, MORELOS, en el

expediente _ contenida en el oficic  numero

DPC/03/05/2016.

En este contexto, al ser ilegal Ia resolucion impugnada, todos
los actos que de ella derivan devienen igualmente ilegales, es por ello

‘que se declara la ilegatidad v como consecuencia la nulidad lisa v

lana de la multa impuests en ese falle, por el importe de mil
salarios minimos, equivalente a Iz cantidad de $73,040.00 (setenta vy
tres mil cuarenta pesos 00/100 m.n.), la cual fue enterada por la parte
actora a la Tesorerfa Municipal, el trece de mayo del dos mil dieciséis,
mediante el recibo oficial de pago con nimero de folio TESO-B 1573,
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Consecuéntemente, atendiendo las pretensiones deduci.das
en el juicic gque se resuelve, se condena a la autoridad demandada
TESORFRO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, a devolver a la
narte actora la suma de $73,040.00 (setenta y tres mil cuarenta
pesos 00/100 m.n.), por pago de multa de Proteccidn Civil, cuyo
pago quedé acreditado con el original del Recibo oficial de pago
expedido por la Tesorerfa Municipal el trece de mayo del dos mil
dieciséis, con nlmero de folio TESO-B 1573, a la quejosa UNIVERSIDAD
CENTRAL HISPANA, SOCIEDAD CIVIL, por e! referido importe,

documental que fue valorada en el considerando tercero de la presente
resolucion.

Cantidad que la autoridad responsable TESORERO MUNICIPAL
DE CUAUTLA, MORELOS, deberd depositar ante las oficinas de la
Tercera Sala de este Tribunal, concediéndole para tal efecto, un término
de diez dias habiles, contados a partir de que la presente guede
firme, apercibido que en_caso de no hacerlo asi, se procedera en su
contra conforme a las reglas de la ejecucion forzosa contenidas en los
articulos 129 v 130 de la Ley de Justicla Administrativa del Estado de
Morelos, en la inteligencia de que deberdn proveer en la esfera de su
competencia, todo io necesario para el eficaz cumplimiento de lo aqui
resuelto v tomando en cuenta que todas las autoridades que por sus
funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta sentencia, estan

obligadas a ello, aun y cuando no hayan sido demandadas en el
presente juicio.

En aval de lo afirmado, se transcribe la tesis de jurisprudencia
en materia comin ntmero 1a./J. 57‘/2007, visibie en la pagina 144 del
Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta XXV, mayo de 2007,
correspondiente a la Novena época, sustentada por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN

OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS MECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMEIENTC DE LA EIECUTORIA DE AMPARO. * Aun

1 IUS Registro Ne. 172,603,
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cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en
el juicio de garantias, pero en razén de sus funciones deban” tener
intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan
obligadas a realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro v fiel de dicha sentencia
protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica. '

Por fo éxpuesto y fundado y ademds con apoyo en io
dispuesto en los articulos 1, 3, 23 fraccidn VI, 40 fraccion I, 124, 125 v
128 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Mor_e!os, es de
resolverse v se resuelve: |

PRIMERQ.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando I de la presente resolucién.

SEGUNDO.- Se sobresee el juicio promovido por | NGB

EN SU CARACTER DE APODERADO
LEGAL DE ™“UNIVERSIDAD CENTRAL HISPANA” SOCIEDAD_ CIVIL,
respecto del acto reclamado consistente en la resolucidn de diez de
mayo del dos mil dieciséis, dictada por ef 5IRECT OR OPERATIVO DE
PROTECCIC)N CIVIL Y BOMBERQOS DE CUAUTLA, MORELOS, en el
expediente [ contenida en e ofido  numero
DPC/03/05/2016, a la autoridad demandada TESORERC MUNICIPAL DE
CUAUTLA, MORELOS, en términos de las manifestaciones vertidas en ei

TERCERO.- Se sobresee el juicio  promovido por-

- N - 5o ccicrer DE AroDERADD

LEGAL DE ™UNIVERSIDAD CENTRAL HISPANA" SOCIEDAD CIVIL,
respecto def acto reclamado consistente en e pago de la cantidad de
$73,040.00 (setenta y tres mil cuarenta pesos 00/100 m.n.) enterada
por I3 parte actora a la Tesorer(z Municipal, el trece de mayo del dos mil
dieciséis, por pago de multa de Proteccion Civil, a la autoridad
demandada DIRECTOR OPERATIVO DE PROTECCION CIVIL Y
BOMBEROS DE CUAUTLA, MORELOS, en términos de s
manifestaciones vertidas en el considerando V de este fallo.
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CUARTO.~ Es Tundado el segundo de los agravios hechos valer
por N - SU CARACTER DE
APODERADQ LEGAL DE "UNIVERSIDAD CENTRAL HISPANA" SOCIEDAD
CIVIL en su escrito de demanda, respecto de la resolucidon de diez de
mayo del dos mil dieciséis, dictada por la autoridad demandada
DIRECTOR OPERATIVO DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS DE
CUAUTLA, MORELOS; conforme a las razones v motivos expuestos en el
considerando VII de esta sentencia,

QUINTO.~ Se declara la nulidad lisa vy llana de la
resolucion de diez de mayo del dos mil dieciséis, dictada por el
DIRECTOR OPERATIVQO DE PROTECCION CIVIL Y BOMBEROS DE

CUAUTLA, MORELQOS, en &l expediente _} contenida en
el oficio nGmero DPC/03/05/2016; consecuentermente,

SEXTO.~- Se declara la nulidad lisa y llana de la multa
impuesta en la resolucién de diez de mayo del dos mil dieciséis, por
el importe de mil salarios minimos, equivalente a la cantidad de
$73,040.00 (setenta y tres mit cuarenta pesos 00/100 m.n.), la cual fue
enterada por la parte actora a la Tesoreria Municipal, el trece de mayo "

del dos mil dieciséis, mediante el recibo oficial de pago con nimero de
folio TESO-B 1573. - '

| SEPTIMO.- Se condena a la autoridad demandada
TESORERO MUNICIPAL DE CUAUTLA, MORELOS, a develver a la parte
actora la suma de $73,040.00 (setenta y tres mil cuarenta pesos
00/100 m.n.), por pago de multa de Proteccién Civil, cantidad que
deberd depositar ante las oficinas de la Tercera Sala de este Tribunal,
concediéndole para tal efecto, un término de DIEZ DIAS habiles,
contados a partir de qpsé la presente quede firme, apercibida que en
caso de no hacerlo asi, se procedera conforme a lo sefialado por los
articulos 124 v 125 de la L_ey de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

OCTAYO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
comg total y definitivarmente concluido.

16
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NOTIFIQUESE PERSONALMENTE.

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercers Sala y ponente en este asunto;
Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DIAZ, Titular de Ja Primera
Sala; Magistrado Licen;:iada ORLANDO AGUILAR LOZAMO, Titular
de la Segunda Sala; Magistrado Licenciado MAMNUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de Ia Cuarta'Sala; y Magistrado M. en D
JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de [ Quinta Sala;
ante la Licenciada AMABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe,
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MAGIS §U\ .-
A=

‘ _f‘;j‘_ja-f‘*é"} ROQUE GNZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA

g -€ ET RIA tm \!
w ‘-“
A‘ll,lgé}’;"nwy:‘.‘;}_.

LEC&N ] "?;,;1: :

NOTA: Estas firmas correaponde a la Resolucidn emltlda per~este Tribunal de Justicia
Admlmstrarwa del Estado de Morelos, en el expediente ndrge
nov ?
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